
Grundlagen und Grundfragen der 
Sozialpolitik 

Die Sozialpolitik der Europäische Union 

Folie: 1 

Universität zu Köln 
Professur für Sozialpolitik und Methoden der 
qualitativen Sozialforschung 

Prof. Dr. Frank Schulz-Nieswandt 
Michael Sauer 



Folie: 2 

Grundlagen und Grundfragen der Sozialpolitik 
Veranstaltungsüberblick - chronologisch 

Einführung (15. Oktober) 

Veranstaltungsblock I: Grundgedanken (15. Oktober) 
Lebenslagenansatz, Reziprozitätsökonomik, Prinzipien, Akteure, Geschichte 

Veranstaltungsblock II: Themenfelder  (16. Oktober) 
Gesundheit, Pflege, Alterssicherung, Arbeitsmarkt 
Media-Session mit anschließender Diskussion: Sofia's Last Ambulance 

Veranstaltungsblock III: (20. Oktober) 
Soziale Sicherung in Bulgarien, internationale Perspektiven, aktuelle 
Entwicklungen und Herausforderungen 

Zusammenfassung / Klausurvorbereitung: (21. Oktober)  
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„Europäisierung“ der Sozialpolitik: 
materiell gesehen 

© F. Schulz-Nieswandt, technische Umsetzung: C. Kurscheid 

„EU – Sozialpolitik“ 

koordinierendes 
Arbeits- und 
Sozialrecht 

Elemente der  
Strukturfondspolitik 

unmittelbar: 
ESF 

mittelbar: 
EFRE 

DA(W)I 

(soziale) 
Grundrechte 

OMK 

Interdependenzen 
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Primärrecht 

• Vertrag über die Europäische Union 

• Vertrag über die Arbeitsweise der 
Europäischen Union (vormals: Vertrag 
zur Gründung der Europäischen 
Gemeinschaft) 

Sekundärrecht 

• Verordnung 

• Richtlinie 

• Beschlüsse 

• Empfehlung und Stellungnahme 

• sonstige Rechtsakte 

weitere atypische, aber 
praxisrelevante Rechtsakte 

• Mitteilungen  

• Farbbücher (grün und weiß) 

• interinstitutionelle Vereinbarungen 

spezifische Rechtsinstrumente 
hinsichtlich GASP und PJZS 

Rechtsinstrumente 
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Europäische 
Union 

Kernbereiche national- 
staatlicher Sozial- und  
Beschäftigungspolitik 

Externer  
Anpassungsdruck 

(Globalisierung, internationale  
Wettbewerbsfähigkeit,…) 

Interner  
Anpassungsdruck 

(Demographie, Finanzen,  
Wachstum, Wirtschaftsreformen 

etc  neue soziale Risiken) 

Subsidiarität 

Geteilte Kompetenzen 

Fehlende 
supranationale  
Kompetenzen 

vs. 
Notwendigkeit  

grenzüberschreitender  
Zusammenarbeit 

OMK 

Europäisches Sozial- und Beschäftigungspolitik-
Dilemma 
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Europäische Regional- bzw. Kohäsionspolitik 
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Regionale  
Disparitäten 
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source: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/data/graphics/cohesionpolicy20142020_full_highres.pdf 

financial resources of the structural funds  
2014-2020 

2011 prices  
(€ 367 billion  in current prices) 
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regions that benefit 

source: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/data/graphics/
cohesionpolicy20142020_full_highres.pdf 
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Fonds - Übersicht 
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source: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/i

ndex_en.htm 

cohesion fund  
eligibility 
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ERDF & ESF: objectives 

source: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/data/graphics/cohesionpolicy20142020_full_highres.pdf 
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realignment 2014-2020 

• concentrating on the Europe 2020 strategy’s priorities 

• defining new key sectors: digital agenda, low-carbon economy, youth employment 

• incentive: performance reserve 

• administrative simplification  focusing on results 

• integrated programming 
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• growth political instrumentalisation of the structural funds in the sense of the Lisbon 
strategy 
 social- and economic policy as „harmonic twin “ in the sense of a positive 
interdependence 

• investments in human capital (ESF) increase the chances to participate in growth 
processes 

• „trickle-down-effects“= transportation of growth effects (e.g. via households over via 
societal redistribution  national social security systems)  

• due to its social development effects – besides the economic development effects - 
the cohesion policy can be evaluated as an important policy field. Cohesion policy is a 
part of a wider social policy and a policy focusing on the persons‘ life circumstance, 
an important complement for an economic growth policy  

• in the long run structural funds are an incremental base for the European social policy. 
Only through the approximation of living conditions in Europa, integrated European 
social standards might become a realistic goal 

how far does a regional gain in opportunities influence the life situations of the 
citizens? 

socio-political interpretation 
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Universität zu Köln 
Seminar für Sozialpolitik 
Prof. Dr. Schulz-Nieswandt Michael Sauer Folie: 17 

Dienstleistung vom allgemeinen  
(wirtschaftlichen) Interesse 



Struktur der Analyse 

gesellschafts-

wissenschaftlich 

rechts-

wissenschaftlich 

wirtschafts-

wissenschaftlich 

der „aufkeimende“ Antwortpfad der hegemoniale Antwortpfad 

EU als Sozialmodell Binnenmarktlogik 

Mutation der Daseinsvorsorge 

und des „Dritten Sektors“ 

•kulturelles Erbe 

•nationale Gepflogenheiten 

•Freiheiten der Institutionenwahl 

Marktproduktion öffentlich 

relevanter Güter und Dienste im 

Gewährleistungsstaat 
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Zugangschancen zur sozialen Sicherung im 
europäischen Verfassungsverbund 

EU-Reformvertrag 

Europäischer Verfassungsverbund 

Unionsbürgerschaft 

soziale Grundrechte 

Zugangschancen zum System sozialer Sicherung 
(soziale Dienste, hier: Gesundheitswesen) 

Angebotsseite Nachfrageseite 

Leistungsgeschehen 

„Daseinsvorsorge“: 
System sozialer 

Dienstleistungen von 
allgemeinem Interesse 

offene Methode der Koordinierung 

Qualität Zugangschancen Nachhaltigkeit 
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Wirkungen  
des  
EU – Rechts 

EU - Recht 
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